projekt z dnia 18.10.2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"
z dnia<data wydania aktu>r.

w sprawie wymogoéw technicznych infrastruktury sektoréw na stadionie, na ktérych

udostepniane sa miejsca stojace

Na podstawie art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez

masowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1160) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Sektory na stadionie, w ktorych podczas meczow pitki noznej sa udostgpniane
miejsca stojace, zwane dalej ..sektorami z miejscami stojacymi”, oddziela si¢ od innych
sektoréw w sposob uniemozliwiajacy przemieszczenie si¢ na nie osob nieposiadajacych biletu
wstepu lub innego dokumentu upowazniajagcego do przebywania w danym sektorze
z miejscami stojacymi.

2. Sektory z miejscami stojacymi wyposaza si¢ w widoczna i czytelng numeracj¢ miejsc,
umozliwiajacg przypisanie do tego miejsca biletu lub innego dokumentu upowazniajgcego do
uczestnictwa w meczu pitki noznej.

3. Po przeksztalceniu miejsc siedzacych w stojace w sektorach z miejscami stojacymi
nie mogg znajdowaé si¢ zadne elementy stwarzajace zagrozenie dla Zzycia lub zdrowia

ludzkiego ani takie, ktore mogg by¢ wykorzystane do spowodowania takiego zagrozenia.

§ 2. Rzedy miejsc w sektorach zmiejscami stojagcymi  wyposaza si¢ W ciagi

komunikacyjne — przejscia po obu stronach.

§3. 1. Wecelu ograniczenia mozliwosci niekontrolowanego przemieszczania sig
uczestnikow meczu pitki noznej pomiedzy rzedami miejse, w sektorach z miejscami
stojgcymi, rownolegle do rzedow miejsc, montuje si¢ bariery bezpieczenstwa.

2. Wysokos¢, szerokosé i wytrzymalo$¢ barier bezpieczenstwa ma zapewnia¢ skuteczng

ochrong przed spontanicznym, niekontrolowanym przemieszczaniem sig 0sob.

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088
oraz z 2017 r. poz. 1140).



3. Konstrukcja oraz sposob montazu barier bezpieczenstwa ma uniemozliwia¢ ich
demontaz, wyrwanie z podloza lub oderwanie czgsci przez osoby nieuprawnione w czasie
trwania imprezy masowej.

4. W celu zapewnienia plynnego przemieszczania si¢ 0sOb podczas zapelniania
i oprozniania sektora, bariery bezpieczenstwa montuje si¢ w odstgpach nie wigkszych niz co
trzy rzedy, przy czym szerokos¢ tych barier i umiejscowienie przerw pomigdzy nimi nie moze
umozliwia¢ przemieszczania si¢ uczestnikow meczu w linii prostej pomiedzy wiece] niz
trzema sgsiednimi rz¢dami sektora.

5. Barier bezpieczenstwa nie montuje si¢ przed pierwszym rz¢dem miejsc w sektorze
znajdujacym sie na poziomie plyty boiska lub z ktérego mozliwy jest dostep do plyty boiska

w przypadku prowadzenia ewakuacji.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W POROZUMIENIU:
MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

MINISTER SPORTU I TURYSTYKI




UZASADNIENIE

Projektowany akt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 17a
ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1160), na podstawie ktorego minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrem wilasciwym do spraw kultury fizycznej
zostal zobligowany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymogéw technicznych
infrastruktury sektorow, w ktorych udostepniane sa miejsca stojgce, biorac pod uwage
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom meczow pitki noznej.

Zmiana umozliwiajaca organizowanie meczow pitki noznej takze z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania na stadionach miejsc stojacych jest odpowiedzig na wnioski
zglaszane przez $rodowisko pitkarskie. Oczekuje sig, ze mozliwos¢ sprzedazy biletdéw na
miejsca stojgce przyczyni si¢ do zwigkszenia frekwencji na stadionach, a co za tym idzie
zwigkszenia pozytywnej roli pitki noznej w spoleczenstwie. Stanie sie¢ tak jednak tylko wtedy,
gdy osoba korzystajaca z miejsca stojacego bedzie miala zapewniony taki sam standard
bezpieczenstwa jak ta, ktora korzysta z miejsca siedzacego. W tym celu ustawodawca uznat,
iz niezbedne jest okreslenie wymogow technicznych infrastruktury sektorow na stadionie, na
ktorych udostepniane sa miejsca stojace. Ze wzgledu na poruszang problematyke
odpowiedzialnym za przygotowanie projektu jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
w porozumieniu z ministrem whasciwym do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrem wlasciwym do spraw
kultury fizycznej.

Rozporzadzenie przewiduje zobowigzanie organizatoréw udostepniajgcych miejsca
stojgce podczas imprezy masowej — meczu pitki noznej do wprowadzenia rozwigzan
w zakresie bezpieczenstwa na tego typu sektorze stadionu. Jednym z tych rozwigzan jest
oddzielenie sektoréw z miejscami stojacymi od pozostatych sektorow w taki sposob, by osoby
nieposiadajace biletu lub innego dokumentu wstgpu do sektora z miejscami stojacymi nie
mogly na t¢ cz¢s¢ stadionu wejsé.

Ponadto, w celu ulatwienia uczestnikom zajecia wlasciwego miejsca, § 1 ust. 2
rozporzadzenia zobowigzuje organizatora do uwidocznienia przy danym miejscu stojacym
numeru miejsca. Przepis ten jest $cisle powiazany z art. 15 ust. 2 i 4 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, ktore nakladaja na organizatora obowiazek sprzedazy biletow wylgcznie
na wyznaczone (numerowane) miejsca oraz umieszczanie tego numeru na bilecie. Ponadto,
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia ma réwniez na celu ograniczanie przypadkow przemieszczania si¢
kibicow w ramach jednego sektora czy zamiany miejsc z innymi kibicami. Ma to szczegdlne
znaczenie dla zachowania mozliwosci realizacji celu, wynikajacego z art. 13 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, czyli identyfikacji kibicow, poprzez powigzanie danego
kibica z konkretnym, przypisanym do niego i numerowanym miejscem na stadionie.
Zachowanie numeracji miejsc stojacych wydaje si¢ rowniez zasadne w kontekscie przepisu
art. 17a ust. 1 pkt 2, ktéry zaktada przeksztalcalno$¢ miejsc stojacych w siedzace.

W przypadku przeksztalcania miejsc w sposéb wspomniany powyzej, § 1 ust. 3
rozporzadzenia zobowigzuje organizatora do zapewnienia, by w zwigzku z ta operacjg na
danym miejscu stojgcym nie pozostaty zadne elementy stwarzajace zagrozenie dla zycia lub



zdrowia ludzkiego, ani takie ktore moga by¢ wykorzystane do spowodowania takiego
zagrozenia.

Przepis § 2 rozporzgdzenia zobowigzuje organizatora do zapewnienia istnienia ciggdéw
komunikacyjnych po obu stronach sektora z miejscami stojacymi. Ma to zapewni¢ sprawnos¢
zapelniania i oprézniania sektora, takze w warunkach ewakuacji.

Przepis § 3 rozporzadzenia reguluje zasadniczy element infrastruktury sektora z
miejscami stojgcymi, jakim sg bariery bezpieczenstwa. Bariery takie (zwane niekiedy
.lamaczami fal”) sg powszechnie stosowanym rozwigzaniem konstrukcyjnym na tego typu
obiektach w Polsce ina $wiecie. Ich celem jest w szczegdlnosci uniemozliwienie
niekontrolowanego przemieszczania si¢ wiekszej liczby 0séb — kibicow, pomigdzy rzedami
miejsc, co mogloby stanowi¢ bardzo powazne zagrozenie w szczegolnosci w sytuacji
przemieszczania si¢ 0sob w strone plyty boiska. Ze wzgledu na fakt, ze konstrukcja trybun
zaklada ich pochylenie w kierunku boiska, niekontrolowany napér tlumu w t¢ strong moze
prowadzi¢ do sytuacji przewracania si¢ 0sob, upadkdow, tratowania itp. Umiejscowienie barier
bezpieczenstwa ma na celu zapobieganie tego typu wypadkom.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 2 parametry tego typu konstrukcji musza zapewniac
skuteczno$¢ w realizacji ww. funkcji ochronnej barier. W szczegdlnosci parametry barier
powinny uniemozliwia¢ niekontrolowane przemieszczenie si¢ (wypadnigcie) osoby ponad
bariera, obok bariery, a takze wylamanie bariery przez zbyt duzy napér thumu.

Przepis § 3 ust. 3 rozporzadzenia zobowigzuje organizatora do zapewnienia, by
konstrukcja oraz sposob montazu barier uniemozliwial ich wyrwanie (demontaz) przez
uczestnikow w trakcie imprezy masowej. Nalezy zauwazy¢, iz przy odpowiednim
przygotowaniu (narzedziach) i woli wyrwania bariery przez uczestnika imprezy masowej, w
praktyce nie jest mozliwe pelne jej zabezpieczenie przed takim czynem. Dlatego
wprowadzono warunek, ze wyrwanie bariery przez uczestnika nie powinno by¢ mozliwe . .w
trakcie trwania imprezy masowej”, poczyniono bowiem zalozenie, ze uczestnik imprezy nie
powinien mie¢ przy sobie narzgdzi mogacych postuzy¢ do demontazu lub rozcigcia bariery,
gdyz stuzby porzadkowe powinny je odebra¢ na wejsciu jako niebezpieczne (Srubokrety, pity,
tomy, metalowe klucze iin.). Nie powinien mie¢ réwniez czasu na dlugotrwale silowe
obcigzanie bariery w celu jej wyrwania, gdyz dzialanie takie powinno by¢ zauwazone przez
stuzbe organizatora i powstrzymane.

Z kolei przepis § 3 ust. 4 reguluje kwesti¢ odleglosci pomigdzy barierami liczong w
kierunku prostopadtym, jak i rownoleglym do rzedow miejsc. Projektodawca zatozyl, ze
bariery powinny by¢ umiejscowione w odstgpach maksymalnie co trzy rzedy. Bariery
umieszczone wzdluz jednego rzedu nie musza stanowi¢ nieprzerwanego ciagu, przy czym
przerwy pomiedzy barierami wzdluz jednego rzedu nie moga tworzy¢ ..przeswitu” w linii
prostej z przerwami pomig¢dzy barierami w sasiednich rzedach posiadajacych bariery.

W § 3 ust. 5 zawarto warunek, by przed pierwszym rzgdem miejsc liczonym od plyty
boiska nie byly umieszczane bariery bezpieczenstwa. Ma to znaczenie dla sprawnego
prowadzenia ewakuacji w kierunku plyty boiska.

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowiace domene prawa krajowego.
Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 18 pazdziernika 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
w sprawie wymogow technicznych infrastruktury sektoréw na stadionie,

. . o i . Zrédlo:
na ktérych udostepniane sg miejsca stojace Art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 22017 r. poz. 1160)

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw  Zielinski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Nr w wykazie prac MSWiA -185

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Andrzej Sprycha — Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
MSWiA, tel. 22 601 40 70

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Mozliwosé organizacji masowej imprezy sportowej - meczu pitki noznej z udzialem publicznosci, z wykorzystaniem
sektorow, w ktérych znajduja si¢ miejsca stojace.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie zorganizowania infrastruktury na stadionach pitkarskich z wykorzystaniem miejsc stojacych, w ilosci nie
wiekszej niz 25% miejsc dostgpnych na danym obiekcie.
Mozliwe jest zwigkszenie zainteresowania obecnoscia na meczach pitki noznej ze strony kibicow, w zwigzku ze

spodziewanym obnizeniem ceny biletéw wstepu na impreze, wynikajaca z nizszych kosztow utrzymania infrastruktury
stadionowej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych regulacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Organizatorzy imprez Liczba takich Oszacowanie MSWiA Koniecznos¢ spelniania
masowych — meczéw pitki | podmiotow jest dodatkowych warunkow w
noznej — na stadionach niemozliwa do przypadku udostepniania

doktadnego wskazania, miejsc stojacych

edyz fakt, czy dany
mecz jest imprezg
masowg zalezy
kazdorazowo od liczby
jego uczestnikéw. Na
podstawie zatozenia, ze
takie mecze organizuja
z reguly kluby
pitkarskie grajace w
najwyzszych ligach
oraz zwigzki pitkarskie
(dla meczy
pucharowych), mozna
oszacowac liczbe
organizatorow meczow
pitki noznej w formie
imprezy masowej,
ktorzy mogliby
udostepnia¢ miejsca
stojace na liczbe rzedu
50-100.

Zarzadzajacy infrastrukturg | Brak danych W przypadku stadionow, na
stadionowa ktorych udostgpniane sg
miejsca stojace — koniecznos¢




uwzglednienia nowych
regulacji

Podmioty wydajace 2478 organdéw gminy Krajowy rejestr urzgdowy Koniecznos¢ uwzgledniania
zezwolenie na podziahu terytorialnego kraju dodatkowych okolicznosci
przeprowadzenie imprezy (TERYT) podczas wydawania decyzji
masowej (wojt, burmistrz, administracyjne;j.

prezydent miasta)

Podmioty uczestniczace w | 271 Komend Dane KGP i KGPSP Koniecznosé uwzgledniania

wydawaniu opinii, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1 pkt
2:

— Komendanci powiatowi
(rejonowi, miejscy)
Policji

— Komendanci powiatowi
(miejscy) Panstwowej

Powiatowych, Policji
65 Komend Miejskich
Policji,7 Komend
Rejonowych Policji

335 Komend
Powiatowych i
Miejskich PSP

dodatkowych okolicznosci
podczas wydawania opinii

Strazy Pozarnej

— dysponenci zespoldw
ratownictwa
medycznego

~ panstwowy inspektor
sanitarny

Uczestnicy imprez
masowych — meczow pitki
noznej

Brak danych Zwigkszenie bezpieczenstwa
uczestnictwa w meczach
pitkarskich, na ktorych

udostepniane sa miejsca stojace

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 22016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W konsultacjach publicznych projekt przekazano do podmiotow pitkarskich — Polskiego Zwigzku Pitki Noznej jako
organizator meczéw pucharowych i migdzynarodowych, oraz Ekstraklasy SA jako podmiotu zarzadzajacego rozgrywkami
w najwyzszej lidze pitkarskie;.

W zwigzku z oddzialywaniem na jednostki samorzadu terytorialnego projekt zostat przekazany do zaopiniowania Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania




Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sektor finanséow publicznych, w
w tym wskazanie tym budzet panfistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejdcia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin zt, érednicfh .
ceny stale z prze('is1¢blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Wzrost zainteresowania kibicow uczestnictwem w meczach pitki noznej
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia mozna spodziewa¢ si¢ wzrostu zainteresowania
uczestnictwem kibicow w meczach pitkarskich.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli L] "ie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [J inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:
Omowienie wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po roku od wejscia w Zycie rozporzadzenia dokonana zostanie ewaluacja jego efektow poprzez zebranie informacji o liczbie
imprez masowych — meczow pitki noznej, na ktoérych udostgpniono miejsca stojace.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




