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INFORMACJA PRAWNA
w sprawie zakresu administracyjnego postepowania weryfikacyjnego w
przedmiocie dodatku mieszkaniowego dla funkcjonariuszy policji

Pismem z 10 sierpnia 2017 roku NSZZ Policjantéow zwrocilo sie z prosba o
ocene stanowiska Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu. Z
przedstawionego pisma wynika, 2e stronie shuzbowej polecono weryfikacje
przyznanych funkcjonariuszom uprawnien do réwnowaznikow pienieznych za brak
lokalu mieszkalnego. W ocenie strony sluzbowe] przyznanie rownowaznikow
funkcjonariuszom, ktorzy korzystaja na podstawie umowy uzyczenia z lokali
mieszkalnych jest sprzeczne z art. 92 ustawy o Policji 1 uzasadnia wszczecie
postepowania weryfikacyjnego, mogacego skutkowac cofnieciem uprawnien do
rownowaznika.

Stanowisko strony stuzbowej jest uzasadnione w Swietle utrwalonej juz linii
orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Na uwage zastuguja
w szczegdlnosci najnowsze orzeczenia ww. Sadu.

Przepis art. 92 ust. 1 z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, ze
policjantowi przystuguje rownowaznik za brak lokalu, jezeli on sam lub czlonkowie
jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej. Prawo do lokalu mieszkalnego jest realizowane przede
wszystkim przez przydzielenie takiego lokalu, a dopiero gdy przydzialu takiego nie
dokonano, policjantowi w stuzbie stalej przysluguje $wiadczenie pieniezne, a
mianowicie pomoc finansowa - art. 94 ust. 1 ustawy o Policji oraz réwnowaznik
pieniezny z tytulu braku lokalu mieszkalnego - art. 92 ust. 1 ustawy o Policji. A
zatem wsrod mozliwych do uzyskania przez funkgjonariusza Swiadczen pienieznych,
w razie niemoznos$ci przydzialu lokalu mieszkalnego, ustawa wymienia prawo do
rownowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu. Takie rozumienie przepisu art. 92
ust. 1 ustawy o Policji wyraza istote prawa policjanta do lokalu mieszkalnego i
oznacza, ze rownowaznik pieniezny ma charakter kompensacyjny i jest surogatem
zasadniczego uprawnienia policjanta, ktérym jest prawo do otrzymania lokalu
mieszkalnego w naturze (vide np. WSA w Olsztynie II SA/011374/14 lub WSA w
todz III SA/kd 614/14). Dopiero gdy policjantowi nie przydzielono lokalu mimo
spelnienia warunkéw do jego otrzymania, moze si¢ on ubiega¢ o inne formy
realizacji prawa do lokalu, w tym réwnowaznika pienieznego (vide: WSA w Gliwicach
IV SA/G1 295/ 14).

Przestanka nieposiadania lokalu mieszkalnego, warunkujaca przyznanie
rownowaznika pienieznego, winna by¢ odnoszona, do pojecia lokalu mieszkalnego, o
ktérym mowa w art. 88 i 89 ustawy o Policji, czyli lokalu spelniajacego wymogi
okres§lone w przepisach, a dotyczace norm zaludnienia. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze celem réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego jest umozliwienie
policjantowi pokrycia kosztow wynajmu lokalu, badz tez uzywania cudzego lokalu
na podstawie innej, odplatnej umowy. Roéwnowaznik ma zatem charakter



ekwiwalentu za ponoszone przez policjanta koszty wynajmu lokalu, jezeli
niezbednego mieszkania, spelniajacego kryteria norm zaludnienia, nie moze mu
zapewni¢ podmiot zatrudniajacy. Rownowaznik jest zatem tymczasowa, zastepcza
forma realizacji prawa do lokalu mieszkalnego (vide: NSA I OSK 3112/15).
Realizacja prawa do mieszkania ma niewatpliwie zagwarantowac¢ policjantowi
prawidlowe pelnienie stuzby poprzez stworzenie warunkow do zamieszkiwania w
miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej oraz umozliwic
prowadzenie normalnego zycia rodzinnego. W takim wlasnie kontekscie powinna
byé wykladana norma zawarta w art. 92 ust. 1 ustawy o Policji (vide: WSA w
Krakowie III SA/Kr 448/12).

Biorac powyzsze pod uwage, co znajduje szerokie uzasadnienie W
dotychczasowym orzecznictwie sadéw administracyjnych, w przypadku, gdy
policjant jest uprawniony do otrzymania lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji o
przydziale, a takiego lokalu mu nie przydzielono, przystuguje mu prawo do
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, o ile policjant lub jego
matzonek nie posiada lokalu w danej miejscowosci lub miejscowosci pobliskiej lub
posiadany przez niego lub jego malzonka lokal mieszkalny nie spelnia
przyshugujacych norm zaludnienia przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (vide: WSA w Warszawie 11 SA/Wa 935/11).
Rownowaznik nie przyshuguje funkcjonariuszom, jezeli nie maja oni prawa do
uzyskania lokalu mieszkalnego. Jedna z negatywnych przestanek okreslonych w
art. 95 ust. 1 ustawy o Policji jest posiadanie przez policjanta lub jego maltzonka w
miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej mieszkania lub domu
odpowiadajacego normom zaludnienia. Jezeli wiec policjant zaspokoil swoje
potrzeby mieszkaniowe we wlasnym zakresie i posiada we wskazanych miejscowosci
lokal, to réwnowaznik z tytulu braku lokalu mieszkalnego juz mu nie przystuguje.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 14 maja 2001 r. sygn. akt I K 1/00
zwazyl, ze zastepcze formy realizacji prawa do lokalu mieszkalnego nie stanowia
dodatkowego przywileju z racji jedynie posiadania statusu policjanta, a w zwiazku z
tym ich uruchomienie nie jest potrzebne w razie posiadania przez policjanta
odpowiedniego lokalu. Uprawnienie policjanta do réwnowaznika pienieznego za brak
lokalu nie ma charakteru bezwzglednego 1 jest powiazane 2z przeslanka
niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza w miejscu pelnienia
stuzby (vide: WSA w Kielcach II SA/Ke 681/10).

Jak wynika z powyzszego, w razie posiadania prawa do lokalu na podstawie
nieodplatnej umowy uzyczenia lokalu potrzeby mieszkaniowe policjanta zostaly
zaspokojone, co w tych warunkach wyklucza mozliwos¢ korzystania z prawa do
dodatku mieszkaniowego. W zwiazku z umows uzyczenia, ktéra ma charakter
nieodplatny, funkcjonariusz nie ponosi zadnych kosztow zwiazanych z
zapewnieniem lokalu. W tych okolicznosciach nie istnieje zaden uszczerbek, ktorego
doznaje funkcjonariusz w zwiazku z brakiem przydzielenia mu lokalu przez strone
stuzbowa. Oceny tej nie zmienia okolicznosé¢ pokrywania przez funkcjonariuszy
kosztéow zwiazanych z uzytkowaniem lokalu, takich jak optaty za media, ktore sa
niezalezne od tytulu prawnego do lokalu (vide: NSAT OSK 3112/15).

Inaczej na ta kwestie nalezy patrzeé¢, w sytuacji w ktorej funkcjonariusz, aby
zapewni¢ sobie lokal, z uwagi na nieprzydzielenie mu go przez strone sluzbowa,
zmuszony jest ponosi¢ koszty najmu lub dzierzawy. Aby otrzymywac rownowaznik
tytut do lokalu majacego zaspokoi¢ mieszkaniowe potrzeby policjanta musi miec
charakter odptatny, takze w sytuacji w ktérych umozliwienie korzystania z lokalu
nastepuje w ramach stosunkéw rodzinnych czy kolezenskich — co nie dotyczy lokalu




matzonka, ktéry z mocy prawa stanowi o zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariusza. W przeciwnym razie, uprawnienie to moze zostaC przez organ
cofniete.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych i1 administracji w
sprawie wysokosci i szczegolowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego, ustalenia uprawnien policjanta do otrzymania réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci dokonuje si¢ na
podstawie oéwiadczenia mieszkaniowego, ktérego wzor stanowi zatacznik do
rozporzadzenia (vide §3). Policjant jest obowiazany niezwlocznie zawiadomicC,
skladajac nowe oswiadczenie mieszkaniowe, o kazdej zmianie majacej wplyw na
uprawnienia do otrzymania rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
albo na jego wysokosé (vide: §5). Oswiadczenie to winno podlegac szczegolowemu
badaniu przez organ, w zakresie ustawowych warunkéw przyznania rownowaznika.
W sytuacji wniosku zlozonego przez funkcjonariusza pozostajacego od wielu lat w
shuzbie stalej nie moze zostaé¢ zaakceptowana odmowa przyznania rownowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego nie poprzedzona precyzyjnym ustaleniem i
rozwazeniem jego aktualnej sytuacji w zakresie caloksztattu okolicznosci
dotyczacych jego sytuacji mieszkaniowej (NSA I OSK 648/12).

W postepowaniu administracyjnym organ administracyjny zobowiazany jest
badaé¢ wszelkie istotne z punktu widzenia rozpoznawanej sprawy okolicznos¢ z
urzedu. Wobec powziecia informacji o okolicznosciach uzasadniajacych cofniecie
przyznanego dodatku jest takze uprawniony, a w Swietle zasad dyscypliny
finansowej wrecz zobowiazany do wszczecia postepowania w przedmiocie utraty
uprawnienia do réwnowaznika pienieznego. Co istotne, to na funkcjonariuszach
ciazy obowiazek kazdorazowego zawiadomienia o zmianie stanu faktycznego majacej
wplyw na orzeczenie o przyznaniu rownowaznika. Nie oznacza to jednak, ze wydanie
decyzji o cofnieciu tego uprawnienia jest mozliwe tylko woéwczas, gdy policjant
dopelni tego obowiazku. Zgodnie z 8§6 rozporzadzenia decyzje o cofnieciu
uprawnienia do dotychczas przyznanego rownowaznika pienieznego wydaje sie,
jezeli policjant przestal spelnia¢ warunki, do przyznania réwnowaznika, lub zmienit
sie jego stan rodziny, albo:

1) otrzymal pomoc na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie
odrebnych przepisow;

2) jego malzonek otrzymat pomoc, o ktérej mowa w pkt 1;

3) bezzasadnie odmoéwit przyjecia lokalu mieszkalnego odpowiadajacego
przyshugujacym mu normom zaludnienia i znajdujacego sie¢ w nalezytym stanie
technicznym i sanitarnym;

4) w miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej uzyskal lokal mieszkalny
stanowiacy odrebna nieruchomos¢ lub dom jednorodzinny (czes¢ domu) albo
spoldzielczy wiasnosciowy lokal mieszkalny bedace przedmiotem spadku, jezeli
udzial w spadku odpowiada co najmniej dwém normom zaludnienia.

Uzycie takiej formy, nie pozostawia luzu decyzyjnego organowi, zatem przedmiotowa
decyzie wydaje sie takze wowczas, gdy policjant nie zlozy wymaganego
zawiadomienia, a o jego aktualnej sytuacji mieszkaniowej i rodzinnej organ powziat
informacje z innych Zrédel. Nie zmienia to faktu, ze organ zobowiazany jest badac
sytuacje funkcjonariusza, wszelkimi prawnie dopuszczalnymi formami, w tym
wzywac go do zlozenia wyjasnien.

W ramach tego badania dopuszczalne sa wszelkie formy postepowania
dowodowego, w ramach ktorego funkcjonariusz chcac zachowac¢ prawo do
rownowaznika winien wykaza¢ wszystkie okolicznosci istotne dla ustalenia prawa




do lokalu, w szczegdlnosci, ze jego potrzeby mieszkaniowe nie sa zaspokojone. W
tym aspekcie nalezy wskazac¢ na koniecznos¢ ztozenia szczegolowego, aktualnego i
zgodnego z prawda oswiadczenia, o ktéorym mowa w §3. Brak zaspokojenia tych
potrzeb moze zas wynika¢ z braku lokalu w miejscowosci pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej — wykazania ze posiadany lokal nie spelnia tych kryteriow,
wykazania, ze posiadany lokal niespeinia norm zaludnienia lub, ze prawo do lokalu
ma charakter odptatny, co moze nastapi¢ np. poprzez przedstawienie umowy najmu
takiego lokalu. Czynsz najmu powinien by¢ ustalony w takiej wysokosci, aby
umowie nie mozna bylo przypisa¢ cechy pozornosci. Stawka czynszu za 1
m? powierzchni uzytkowej lokalu powinna byé wyzsza od stawki ustalonej przez
gmine. Jedyna okolicznoscia prawnie istotna dla ustalenia prawa do réwnowaznika
jest dysponowanie lokalem mieszkalnym - jesli funkcjonariusz (cztonkowie jego
rodziny) takiego lokalu nie ma - naby¢ on moze prawo do réwnowaznika. Jesli
natomiast taki lokal uzyskal, to okolicznos$é¢ ta uzasadnia cofniecie prawa do
rownowaznika (vide: WSA w Warszawie I SA/Wa 1353/05).

Nalezy tez wskazaé, na poglad, zgodnie z ktérym Policjant (czlonek jego
rodziny) bedacy wlascicielem domu jednorodzinnego, przy usprawiedliwione;j
niemoznos$ci zamieszkania w nim nie powinien by¢ pozbawiony prawa do
przedmiotowego réwnowaznika. Organy administracji winne zbadac¢ podstawowa
okolicznosci, a mianowicie czy policjant ubiegajacy sie¢ o przyznanie rownowaznika
zajmuje, czy tez nie zajmuje domu jednorodzinnego nalezacego do jego rodziny i czy
ma faktyczne mozliwosci, aby w tym lokalu zamieszka¢ oraz czy powierzchnia tego
lokalu odpowiada normom wynikajacym z rozporzadzenia MSWiA (vide: WSA w
Fodzi III SA/Ed 119/09). WSA w Olsztynie wskazal takze, ze rozpatrujac wniosek o
przyznanie rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego nalezy ustalic czy pokdj, w
ktéorym skarzacy ma prawo dozywotniego zamieszkiwania, zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe policjanta, o ktérych mowa w mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o Policji.
Przyjmuje sie bowiem, ze policjant nie posiada lokalu mieszkalnego w rozumieniu
przepisow art. 92 ust. 1 ustawy o Policji oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego, jezeli nie dysponuje lokalem o powierzchni przyslugujacej mu
zgodnie z normatywem wyliczonym na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (vide: II SA/Q1 702/07).

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z § 7 rozporzadzenia decyzje o zwrocie
wyplaconego rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego wydaje sie w
przypadku: —

1) nienaleznego pobrania na skutek niepoinformowania o wystapieniu zmian
lub podania nieprawdziwych danych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w § 3,
majacych wplyw na istnienie uprawnienia do tego rownowaznika lub na jego
wysokos§é;

2) uprawomocnienia sie decyzji stwierdzajacej niewaznos¢ decyzji o przyznaniu
réwnowaznika.

Z tych tez wzgledow, na podstawie wyzej przywolanych przepisow organom
stuzbowym przystuguje prawo badania prawdziwosci oswiadczenia i podstaw
przyznanego prawa do réwnowaznika, w tym posiadania przez funkcjonariusza
lokalu zaspokajajacego jego potrzeby mieszkaniowe. Funkcjonariusz dla zachowania
tego prawa musi wykazaé, ze on lub jego malzonek prawa takiego w miejscowosci
pelienia stluzby lub miejscowosci pobliskiej nie posiadaja, posiadany lokal nie
spelnia norm zaludnienia albo posiadaja tytut do lokalu na podstawie umowy
najmu, ktérego stawka czynszu najmu przekracza stawke ustalona przez gmine.
Dopuszczalne w tym zakresie sa wszelkie srodki dowodowe. Jednoczesnie, w razie
przyznania réwnowaznika na podstawie nieprawdziwych danych, albo na skutek



niepoinformowania o zmianie danych, funkcjonariusz musi liczy¢ sie z obowiazkiem
zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia.




