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</ ~"\ Decyzja nr 22/VI1/2017
Prefydiuth Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw

Po zapoznaniu sig¢ z projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw
przekazanym do zaopiniowania za pismem DP-W1-0231-9/2016/KKan z dnia 29 marca 2017 r., Prezydium
Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw:

1. Krytycznie ocenia zmiany zaproponowane w art. | pkt | - 3
2. Pozytywnie ocenia zmiany zaproponowane w art. | pkt 4 - 10, po uwzglednieniu zawartych
nizej uwag

UZASADNIENIE

Ad.1

Proponujac zniesienie ograniczenia zawartego w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji (Dz. U. 22016
r., poz. 1782, 1948, 1955 z 2017 r., poz. 60, 244) projektodawcea stara sig wykazac, ze spelnia konstytueyjny
postulat pod adresem ustawodawstwa. Powohijgc sie na art. 12 Konstytucji RP méwigey o wolnosci tworzenia
I dzialania zwigzkow zawodowych przekonuje, ze obecne zapisy ustawy o Policji nie sa zgodne z ustawg
zasadniczy i z tego powodu mogg prowadzié do réinego rodzaju problemdw natury prawnej i spoleczng).
W opinii Zarzgdu Glownego NSZZ Policjantow opartej na opiniach prawnikoéw i naukowcdw zajmujacych sie
zagadnieniami z zakresu funkejonowania zwigzkow zawodowych w sifach zbrojnych i w policji, argumenty
uzyte przez projektodawce ohazujg sig chybione. Jeden zwigzek zawodowy w Policji jest rozwigzaniem
zgodnym 2z normami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szezegélnodei z art. 12 1 67
oraz normamj prawa migdzynarodowego okredlonymi w ratyfikowanych przez nasz kraj przepisach, a préba
wprowadzenia pluralizmu politycznego w Policji, moze wywotad szereg zagrozef, ktorym obecna regulacja
prawna skutecznie zapobiega.

Zarzad Gléwny NSZZ Policjautéw zarzuca projcktowanym zmianom:
1. Nickonsekwencje

W odnicsieniu do tresci art. 12 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, na ktory powoluje si¢ uzasadnicnic
do nowelizacji, projektodawca pomija pewien bardzo istotny element. Wydaje sig nie dostrzegad, 7o przepis
odnosi si¢ nie tylko do swobody tworzenia zwigzkéw zawodowych (prawo koalicji zwiazkowej).
ale i do swobody ich dziatania. Konsckwentne podejéeic projektodawey powinno zatem polegac na zniesieniu
obydwu ograniczen — monopolu zwigzkowego i zakazu strajkowania. Skoro wige propozycja nie jest
kompletna. isinicjacy preepis nalezy pozostawié bez zmian. Swoboda tworzenia i swoboda dzialania zwiqzkc’)'w
zawodowych sg clementami komplementarnyimi wzglgdem sicbic. Jedno nie moze istnieé w oderwaniu
od drugiego. Nie mozna méwi¢ o swobodzie dzialania, jezeli utworzony zwigzek nie ma prawa do strajku,
pi7ez co nie moze skutecznie reatizowaé swoich zadaf statutowych: bronié godnoéci policjantow, ich praw
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oraz ‘imereséw materialnych i moralnych. Wolnosé tworzenia i dzialania zwiazkéw zawodowych, jako cecha
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej wymaga od organdw panstwa zagwarantowania niezbgdnego minimum
uprawnien, zapewniajacego zwigzkom zawodowym mozliwosé skutecznej realizacji swoich celow. Zaniechanie
wykonania tego obowigzku stanowi naruszenie art. 59 Konstytucji (Wyrok TK z 28.09.2006 r.,
sygn. gkt K 45/04, OTK-A 2006, nr 8, poz. 111). W kontekscie nowelizacji mamy do czyniema nie tylko
z zaniechaniem przez organy panstwa pewnych zobowigzan wobec zwigzkow zawodowych, ale wrecz
z ut_rudmaniem osiggania celéw statutowych przez istniejacy zwigzek rawodowy. Nie nalezy zapominad,
ze filozofia utrzymania obydwu tych ograniczen - monopolu zwigzkowego i zakazu strajkowania — jest taka
sama, Jak 1 ich zniesienia. Z przepisu moéwiacego, ze ,,w Policji moze dziataé tylko jeden zwigzek zawodowy
i Zqu.Zf%( ten nie ma prawa do strajku” wynika to, ze brak prawa do strajku zrckompensowano w ustawie
o Policji sita wynikajaca wprost z posiadanego przez jeden zwigzek monopolu. Likwidacja monopolu
bgz uzyskania prawa do strajku oznaczalaby drastyczne ostabienie pozycji catego ruchu zwigzkowego w Policji,
nezaleznie od tego, ile organizacji w rezultacie by powstato. Warlo zatem raz jeszcze podkreslic,
ze ustawoglawstwo ma stwarza¢ korzystne warunki dla rozwoju ruchu zwigzkowego oraz przyczynia¢ sie
do umacniania demokratycznego porzadku panstwa i idei spoleczenstwa obywatelskiego. Proponowana
nowelizacja, z ta konstytucyjng norma stoi niestety w jaskrawej sprzecznosci. Innymi stowy, organy wiadzy
publicznej nie moga wybieraé sobie z Konstytucji tylko tego, co pasuje im do pewnej z gory zalozonej
kon‘cgpcji, w tym wypadku konkretnego celu politycznego, ktory jest dosé oczywisty i dla dzialaczy NSZZ
Poll‘qantéw, i dla funkcjonariuszy reprezentowanych przez t¢ organizacje. Konstytucja to nie supermarket,
gdzie wybiera sig tylko te towary, ktore w danym momencie sa przydatne. Instrumentalne traktowanie prawa
stanmjvi ewidentne naduzycie, szczegblnie niebezpieczne wowczas, gdy organy pafstwa traktuijg to jaka érodek
do’ osiggniecia doraznych celéw politycznych, w tym wypadku do ,zneutralizowania” zwigzku zawodowego,
ktory w mniemaniu rzadzacych broni esbekéw i podsyca niezadowolenie wéréd funkcjonariuszy.

2. Wskazywanie na przeszkody prawne, ktére w rzeczywistosci nic istnicjg

W Polskim systemic prawnym, podobnic jak w kazdym innym systemie demokratycznym nie istnieja
przeszkody, ktore w odnicsicniu do okreslonej kategorii pracownikow wykluczalyby mozliwodé stosowania
pewnych ograniczen w prawic do strajku badz w prawic koalicji zwigzkowcj. Ze wzgledu na dobro publiczne
takim ograniczeniom w Polsce podlegaja Policja, Wojsko, Straz Graniczna, Stuzba Wiezicnna a nawct Shuzba
Ochrony Kolei. Prawo koalicji zwigzkowej ma rangg zasady konstytucyjnej, jednej z wolnosei obywatelskich,
Art. 12 Konstytucji RP gwarantuje wolnosé zrzeszanie sig w zwigzkach zawodowych, a art. 59
ust. 1 zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Jednakze w my$l art. 59 ust, 4
Konstytucji, zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych moze podlegaé ograniczenion,
ale tylko takim jakie sa dopuszczalne przez wigzace Polske umowy miedzynarodowe. Nalezy podkreslié,
ze ograniczenia prawa koalicji zwigzkowc] dopuszczalne prawem migdzynarodowym, dotycza w glowne
mierze shuzb zbrojnych i zmilitaryzowanych, w tym oczywiscie policji. Podstawa prawna mozliwosci
ograniczen jest arl. 9 Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 87, ktdry wskazuje wprost,
ze ustawodawsiwo krajowe okreshi, w jakim zakresie gwarancje przewidziane w tym akcie prawnym beda mialy
zastosowanie do sit zbrojnych i pelicji. Rowniez art. 1 ust. 3 Konwencji MOP nr 151 wskazuje, iz ochrona
prawa organizowania si¢ i warunki zatrudnienia w stuzbie publicznej, w tym gwarancje zwiazkowe, zostaja
pozostawione ustawodawstwu krajowemu. Podobne postanowienia zawiera Konwencja MOP ar 98 w art. 5 ust.
I, ktdra okresla prawa organizowania si¢ i rokowania gzbiorowe. Kolejnym istotnym akiem prawa
migdzynarodowego jest Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych 7 19 grudnia
1966 r., ktéry wskazuje, ze zasada wolnosci koalicji nie stanowi przeszkody w nakladaniu ograniczen zgodnych
z ustawa na wykonywanie tego prawa przez czionkéw sid zbrojnych, policje czy administracie panstwowa.
Ponadto istotnym aktem prawnym w tym przedmiocie jest Furopejska Karta Spoteczna, a w szezegoinosci art. 5
te) Karty, ktéry stanowi, iz zakres w jakim gwarancje dotyczace korzystania z prawa koalicji beda mialy
zastosowanie  do policji, zostanie okreslone przez ustawodawstwo krajowe. Kolejnym aktem prawa
europejskiego, ktory ma istotne znaczenic w tej materii  jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, ktdra w art. 11 ust. 2 stanowi, ze prawo koalicji zwigzkowej nie stanowi przeszkody
w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystantu z tego prawa przez czlonkow sit zbrojnych, policji
iub administracji publicznej. Ograniczenia te wynikajg ze wzgledu na interes bezpicczenstwa pafistwowego
lub publicznego, ochrony  zapobiegania przestgpstwom, ochrony zdrowia i moralnosei albo ochrony praw
i wolnodei  innych osob. Niejako w zamian za te ograniczenia, Migdzynarodowa Organizacja Pracy kladzie
szczegolny nacisk na catkowita niezaleznos$é organizacji zrzeszajacych pracownikéw publicznych (w tym
oczywiscie funkcjonariuszy policji) od wiladzy poblicznej. W art. 5 ust. 2 czytamy, 7e ,organizacje
pracownikéw publicznych beda korzystaé » odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji wiladz
publicznych w zakresie tworzenia tych organizacji, ich dziatainosci lub ich zarzadu” W art. 5 ust. 3 bardzo
Jjasno zdefiniowano, na czym polega ,akt ingerenciji wiadz publicznych”™. Sg nim w szezegolnodei L kroki majace
na celu tworzenie organizacji pracownikow publicznvch, ktére pozostawalyby pod wplywem wiadzy
publiczne)”, czyli tak zwanych z6ltych zwigzkéw zawodowych. 7 powyzszych unormowan jednoznacznie
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wynika, ze regulacje prawa migdzynarodowego, w tym europejskicgo pozwalajy na wprowadzenie wobeoe
m.in. policjantéw dalcko idgeej reglamentacji w zakresic prawa koalicji. Jednym z modeli reglamentacji jest
prawo zrzeszania si¢ policjantow tylko w jednym branzowym zwiazku zawodowym. Zatem zarzut niezgodnosei
z konstytucjg art. 67 ustawy o Policji jest chybiony. Wynika to zaréwno literalnic z art. 59 ust. 4 Konstytucfi
RP, jak i szeregu norm prawa migdzynarodowego obowigzujacych réwniez w Polsce, a wskazanych powyzej.
Konsekwencja powyzszych unormowar Jest art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktory stanowi,
ze prawa zwigzkowe, m.in. funkcjonariuszy Policji, moga byé wykonywane z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z ustaw stuzbowych. O niemoznosci stosowania Jjedynie ogdlnych zapisow ustawy o zwiazkach
zawodowych wobec Policji, a takze wszystkich zasad konstytucyjnych w takim samym zakresie, jak wobec
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace. glownie w scktorze przedsigbiorstw, swiadezy 1éwhniez zapis
W ustawie 0 Policji, Ze szczepdlowe zasady wspoldzialania zwiazku zawodowego z wlasciwym ministrem
i komendantem gléwnym okresla statut zwiazku zarejestrowany w sadzie. Sad w tym zakresic stoi na strazy
zapewnienia wszelkich praw zwigzkowych policjantow przy uwzglednieniu specyfiki sluiby i rejestrujac statut
bada jego zgodnos¢ z prawem, w tym z Konstytucjg oraz aktami prawa micdzynarodowego. Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z intencjg ustawodawcy uchwalajge jeden Zwigzek zawodowy w Policji, dokonal on wywazenia
dwoch interesdw — interesu stuzby i interesu zwigzkowego. Biorge pod uwagg z jednej strony wymogi dzialania
stuzby zmilitaryzowanej, stosunek stuzby obligujgcy do daleko szerszej dyspozycyjnosei wobec wladzy
sluzbowej, zaostrzone obowiazki i surowg odpowiedzialno$¢ za ich naruszenie, hierarchicznosé, a » drugiej
strony — zasady niezaleznosci { samorzadnosei w funkcjonowaniu zwigzku zawodowego.

3. Prébe ingerencji wiadz publicznych w niezaleznosé zwigzkowa

Dlaczego zamiar zniesienia monopolu zwigzkowego w Policji odbierany jest przez NSZZ Policjantow jako
nielegalna proba ingerencji wiadz publicznych w niezaleznosé zwigzkowa? Dla wyjasnienia tej zaleznosci liczy
si¢ przede wszystkim to, kto wyszedt z inicjatywa, kto dgzy do utworzenia konkurencji dla NSZZ Policjantow
t spodziewa sie wynikajacych z tego korzysci. W projekcie skierowanym do zaopiniowania przez zwigzki
zawodowe nic sig o tym nie méwi. Odnosi sie do tego wersja skierowana przez MSWiA do Sekretarza Stalega
Komitetu Rady Ministréw (z2 pismem DP-WL-0231-9/2016/KKn 7 dnia 28 marca 2017 1),
W ktorej stwierdzono, iz ,niniejszy projekt realizuje postulaty od dawna wysuwane przez funkcjonariuszy”.
Zarzad Gléwny NSZZ Policjantow nie moze zakwestionowaé tego, ze Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zna funkcjonariuszy, kiorzy od dawna zwracaja sie do niego z takim postulatem
I niewykluczone, ze wsréd nich znajduja si¢ powolani przez niego komendanci wojewodzey, Nie oznacza
to jednak, Ze ze wzgledu na skale zjawiska glosy te majg jakies znaczenie. NSZZ policjantow jest organizac)a,
ktora zrzesza potowe polskich policjantow i posiada do$¢ dobre rozeznanie w problemach zglaszanych
przez funkcjonariuszy. I'o wiasnie dzigki temu trafnie formutuje Zadania oraz krytyke, pod wplywem
ktorey kierownictwo resortu przejawia oburzenie. Wiarygodnos¢ argumentu uzytego w uzasadnieniu nowelizacji
podwaza juz sam kontekst, ktérego probierzem moga by¢ napigte stosunki Zarzadu Glownego i kierownictwa
resortu, Organizacja, ktora zwraca uwage na najistotniejsze problemy swojego srodowiska, stawia ostre 2q§jallia
i oczekuje od Rzadu spetnienia przedwyborczych obietnic, a takze wytyka biedy popelniane przez kiemwmct\yo
resortu jest tym, czego policjanci oczekiwali od zawsze. Warto podkresli¢, ze stanowcza postawa nie konczy sig
na zaostrzeniu retoryki. Na przestrzeni pigciu miesiecy trwania obecnej kadencji NSZZ Policjantéw zdazyt
wykaza¢ swojg konsekwencje i skutecznosé w negocjacjach z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Komendantera Gtéwnym Policji w sprawie zasad rozdziatu $rodkow przeznaczonych na wzrost uposazen
policjantéw. Rozsadek podpowiada, zc w takich okolicznosciach inicjatywa o utworzeniu konkurencyjnych
zwigzkéw wyjsé mogla od zwyklych policjantow. Argument uzyty w uzasadnieniu ministerial_negf) projektu
nalezy zatem uznaé za nieprawdziwy. A skoro inicjator zmiany poshiguje si¢ nieprawda, musi mie¢ w tym
wazny interes, a to w $wietle prawa miedzynaradowego moze by¢ uznane za nielegalng iﬂggf@t\gjf; wladzl,
publicznych w suwerenno$é zwigzkowa. Konstytutywnym warunkiem prowadzenia skuteczlnej dznaftalnoéu
statutowej jest zwigzkowa niczaleznosé. W przypadku NSZZ  Policjantow reprezentujacego mt’crcsy
funkcjonariuszy publicznych, niezaleznoéé od wplywow organéw wiladzy publicznej. Organy Panstwa
nie powinny ingerowaé w dzialalnosé zarczerwowang dla niezaleznych organizacji spolecznych. _N?e‘ moga
powotywad si¢ na nicistnicjace inicjatywy oddolne, bo takowe po prostu nic istnicjg. GdyPy taka micjatywa
W rzeczywistosc, nie moglaby pozosta¢ niezauwazona. Enigmatycznego t}umac.zem‘a Pana Ministra
Ziclinskicgo, ze docierajg do nicgo jacy$ ludzie cheacy zakladaé w Policji inne zw:qzkl_ nie powinno sig
traktowaé w  kategoriach powaznego uzasadnienia. Zarzad Glowny NSZ7Z .Ppllq'anlow uwaza,
z¢ do kompetencji Pana Ministra nie nalezy prowadzenic pracy operacyjnej wsrod policjantow. Na\\{el Jesli
sprawuje polityczny nadzor nad Policja, zakres jego kompetencji scisle okresla ustawa, Wykracz.amc poza
ustawowe kompetencie jest dzialaniem po prostu niclegalnvm i w demokratycznym kraju nie powinno micé
miejsca.
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4. Drzialanie na szkode interesu policjantow

Ambicje polityczne kierownictwa resort Spraw Wewnetrznych i Administracji moga sig okazac niebezpieczne
nie tylko dla ruchu zwigzkowego, ale i dla same} Policji, jako instytucji gwarantujacej bezpieczenstwo
publiczne. Ostabiajac ruch zwigzkowy w Policji niszezy si¢ naturalny opér przed catkowitym upolitycznieniem
instytucyi, ktra swéj autorytet — zaufanic jakim darzy Ja spoleczenstwo - opiera na apolitvcznoéei. W czasach,
gdy granice prawdy i falszu coraz mocniej wyznacza)g okreslone podglady polityczne, apolitycznoée takich
mstytucji jak Policja staje sie coraz cenniejsza. TrzeZwa ocena obecnej sytuacji pozwala watpié, 7¢ takie
przepisy, jak zakaz wstepowania policjantow do partii politycznych moga skutecznie zapobiec temu zjawisku.
Organy posiadajace inicjatywg legislacyjng powinny si¢ zastanowic, kto stanie na strazy apolitycznosci Policji
gdy ruch zwigzkowy straci na znaczeniu. Nalezy watpi¢, ze bedzie to Komendant Glowny Policji powolywany
przez Prezesa Rady Ministrow, komendanci wojewddzey powolywani przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, albo komendanci powiatowi czy naczelnicy, ktorzy bez , namaszczenia” partyjnego nie mogliby
zostaC obsadzeni na swoich stanowiskach. Czy znajdzie sie wowezas podmiot kompetentny, ktdry otwartym
tekstem powie policjantom, e konsekwencje w stosunku do 0séb tamigcych prawo nie mogg zalezeé
od przynaleznosci partyjnei czy demonstrowanych przekonan politycznych? Policjanci nie zapomniehi
interwencji wobec corki gdanskiej radnej z Prawa i Sprawiedliwosci, ktéra pod koniec ubieglego roku
blokowata marsz réwnosci. Przypomnijmy sobic w jaki sposob o zasadnosci dziatania policjantéw wypowiadat
si¢ wowezas Minister Blaszezak, zanim Prokuratura i Policja dokonaty jakichkolwiek wyjasnien. Kio wowcezas
zwrbcit uwage Panu Ministrowi i ko w $wietle prawomocnych rozstrzygnigé miat racje? Kto napietnowat
polityczne motywy wydalania ze shuzby w Policji najbardzie) doswiadezonej kadry kierowniczej, tylko dla tego,
ze ludzie ci pracowali w Milicji, niekicdy zaledwie przez kilka miesigcy. Czy zastanawiat sie kto$ nad kosztami
»Wyprodukowania™ tylu przymusowych emerytow? Nie chodzi tu wylacznie o koszty Skarbu Panstwa,
ale i o zmarnotrawiony kapital doswiadczenia. O tym wszystkim i o wielu innych niewygodnych dla obecne;
wiladzy rzeczach mowil rzecz jasna NSZZ Policjantow. Mowil i mowi¢ bedzie o wszystkim co nie shizy
interesowi policjantéw i nie lezy w interesie stuzby a tym samym we wilasciwie rozumianym mteresie
spolecznym. NSZZ Policjantdw wytykal bledy kazdej whadzy politycznej i manifestowal przeciwko kazdemu
rzadowi. Czynit to za kazdym razem, gdy byly ku temu powody. Przez 27 lat swojego istnienia sprawdzit si¢
Jako organizacja apolityczna a dzisiaj ma ponies¢ tego konsckwencje.

5. Manipulowanie argumentami

Zgodnie z tredcia zawarta w uzasadnieniu opiniowanego projektu, wzorcem dla rozwigzan zaprojektowanych
dla Policji ma by¢ pluralizm zwigrkowy funkcjonujgcy w Pansiwowe) Strazy Pozarnej. Uzyty argument
sugeruje, ze ktos, kto chee zrobic 7 niego uzytek zdradza mizerna wiedze na temat tego, co drialo sie w okresie
zanim Shuzba Funkcjonariuszy Pozarictwa (Dz. U. z 1974 1., ur 50 poz. 321) stala si¢ Panstwowg Straza
Pozarng (Dz. U. £ 1991 r., nr 88 poz. 400). Otdz zanim ustawa dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy
Pozarnej zaczgla obowigzywac (od 1 stvczania 1992 r.), strazacy micli juz dwa zwigzki zawodowe. Krajowa
Sekeje Pozarnictwa NSZZ7 Solidamose” zalozong 11 listopada 1980 ¢. i NSZZ Pracownikéw Pozarictwa
carejestrowany 6 wizednia 1990 r. Trzecia organizacja zwiazkowa - Zwiazek Zawodowy Strazakow Florian”
zostal zargjestrowany 17 marca 1993 r., ceyli po wejsciu w zycie vbowiazujgcej ustawy o PSP, Tak wiec ustawa
0 PSP nic mogta ograniczy¢ wolnodci tworzenia zwiazkow cawodowych, bo w momencie jej uchwalania
istniaty tam juz dwa zwigzki. Poza tym Pafistwowa Straz Pozarna jest stuzby ralowniczo-gasnices. Nie jest 162
strukturg zmilitaryzowang tak jak Policja, Straz Graniczna czy Sluzba Wigzienna, Nie ma po prostu
do czynienia z przestgpcami, podczas gdy pozostale stuzby zajmuja si¢ Sciganiem przestepcow, wykrywaniem
| Zapobicganiem przestgpezosei oraz izolowaniem i resocjalizacjy penitencjarng osob, kiore dopuscily sie takich
czynow. W przypadku Pafistwowej Strazy Pozarnej nie wystgpuje az tak silne uzasadnienie dla ograniczania
swobody tworzenia zwigzkéw zawodowych, jak w pozostatych stuzbach. W zaden sposob nie pomniejsza
to ogromnej roli jaka Panstwowa Straz Pozama odgrywa w systemie bezpieczefistwa publicznego,
a jedynie wskazuje na istotne réznice uzasadniajace pozostawicnie w Policji dotychczasowych rozwigzan
w zakresie funkcjonowania zwiazkowej organizacji spotecznej. Istnicjace w ustawie o Policji ograniczenia nie
mogg by¢ przedstawiane jako gorsze od rozwigzan obowiazujacych w ustawie o PSP. Rozaig sig od siebie tylko
1 wylgeznie pod wzgledem charakteru zadan realizowanych przez obvdwie formacje mundurowe. Ograniczenia
istnicjgce w ustawie o Policji nigdy nie zostaty rakwestionowane, jako niezgodne 7z ustawy zasadnicza
czy ohowiazujgcymi przepisami prawa micdzynarodowego. Cviowana juz Konwencja Miedzynarodowej
Orpanizacji Pracy, dopuszezajaca stosowanie ograniczen w prawie do tworzenia i dzialania zwigzkow
zawodowych w odniesieniu do sil zbrojuych i policji, nie bierze pod uwage shizb ratowniczo-gasniczych.
Oznacza to, ze rozumie uwarunkowania, htore w ustawodawstwie poszezegdlnych krajow te kwestie moga
regulowa¢ odmiennie w zaleznosei od rodzaju realizowanych zadan. Najhardzic) zaskakujacym argumentem,
majgeym  przekona¢ do sfusznosci wprowadzenia pluralizmu zwigzkowego w Policji jest obawa o 10,
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7e Jezeli monopol NSZZ7 Policjantdw nic sostanic zinesiony. pod adresem organdw wladzy publicznej moga
pojawic sig zarzuty ..co do preferowania jednych zwigzhéw i tynn samym dyskryminowania innyeh zwigzkdw”,
Nikt chyba nie zastanowil si¢ nad logiky 1ego argumentu. bo ma on mniej wigcej taki sam sens, jak zarzut
w stosunku do rodzicdw jedynaka o preferowanie jednepo dziecka kosziem dyskryminowania pozostalego
rodzerfistwa. A tak juz catkiem powaznie. skoro przez 27 lat istaienia Policii w HI RP z jednyvm tylko Zwigzhiem
Zawodowym nikt nic wyszedf z rdwnie demagogicznym zarzutem, marne sa szanse, by kiedykolwiek
to nastgpilo. Chodzi raczej w tym wszystkim o to, zeby utorowaé droge Zwigzkowi Zawodowemu,
kiory w ogélnospotecznym przekonaniu sprzyja obecnyvm wladzom. Zainteresowany Zwiazek weale sig z tvin
nie kryje, ze z forsowang przez MSWiA ziniang wigze konkretne plany. W tym sensie Zarzad Glowny NSZZ
Policjantéw zachgea do zasianowienia sig. czy projektodawea zamiast wykluczaé dyskryminowanie jednych
zwigzkow wzgledem drugich, sam nie tworsy takiej wlasnic sytuacji. Profesor Jan Widacki. ktory wspdhworzyi
obowigzujacy ustawe o Policii z jej ograniczeniani wymienionymi w ait. 67 przypomniat na lamach prasy,
ze w historii polskiej demokracji byl juz taki jeden, ktéry cheial w Policji wprowadzaé pluratizm. Nazywal sie
Czestaw Kiszczak, W roku 1990, bronige bastiondw dogorywajace] komuny, z tym pomystem wyszedi dlatego,
albowiem wiedzial, Ze powolanic NSZZ Policjantow okazato sie nieuchronne. Czy mozemy uznaé, ze historia
rapamigtala go. jako kogos, komu zalczalo na urzeczywistnianiu  zasad prawdziwej demokracji?
To zaskakujgee, z¢ po 28 latach 7 jego pomysiow chee skorzystaé Minister Blaszezak.

6. Stawianie prawa do koalicji zwigzkowej pounad interes bezpieczenstwa panstwa

Mowige o pluralizmie zwiazkowym w Poliggi. ale w oderwaniu od calej tej politycej otoczki nalezy
rauwazy¢, iZ nie jest to rozwiazanic korzystne. Wraz z pojawianicm si¢ kolejnych podmiotéw spotecznych,
posiadajgcych prawo do uzgodnien. do konsultacji, do informowania, do rokowan, do wszczynania sporow
zbiorowych, do nadzorowania warunkéw stuzby policjantéw 1 do cale] reszty obszardw waznych z punktu
widzenia intereséw policjantow, proces decyzyjny w Policji z pewnoscig bedzie sie wydtuzal. Mnogosé
podmiotéw bedzic vodzié réfnego rodzaju  konflikty, m.in. o faworyzowanie przez przetozonych
konkurencyjnych organizacii zwigzkowych. Kto nie stuzyl w Policji badZz w Wojisku nie zdaje sobie sprawy,
ze w tego typu instytucjach szybkosé podepmowania decyzji bywa czasami 0 wiele wazniejsza niz ich wartosé
merytoryczna. | weale nie chodzi tu wylacznie o svtuacie kryzysowe. w ktorveh przelozany podejmuje
samodzielne decvzje, ale np. o sytuacie sogjaluo-bytowa policiantow, o skromny system motywacyjny, o frudne
warunki shizby o rdznego rodzaju niesprawicdlivo$C  rodzacg  honflikty  we wszystkich mozliwyceh
konfiguracjach. Instylugja » {ak duzymi obeigzeniami, < tviona obszarami rodzgevii niezadowolenie
srodowiska ma sie raptem znalez w warunkach plurahanu awigzkowego, gdzie honhurujgee 2o suby
organizacje zwigzkowe siggac bedy po coraz bardzigy radykalne argumenty, aby pozyska¢ nowych czlonkow.
Jezeli resort Spraw Wewnetrznyeh i Administracji nie chee fundowaé policjantom festiwalu populizimu
i prowokowadé radykalnych zadan niech przemysli forsowana przez siebie propozycje 1 w pore sig z niej wycota.
Zamiasl politycznie motywowang) zemsty kierowpiciwo resorta powinge zadbadé o odbudowg wspolpracy
z NSZ7Z Policjantow i zaczgé spelnial obietnice. Ktdre preed wyborami dawaly policiantom vadzieje.
Na rzeczowg, partnerskg wspdiprace NSZZ Policjantow zawsze byl gotowy i ¢ gotowo$é podurzymuje rownicz
pray tej okazii. Przedstawione powyvzej argumenty porswalaja sadzic¢, ze projeklodawea nie kieruje si¢ zamiarem
usprawnienia nadzorowanej instytucji badz tez troska o poprawe sytuacii policjantow. ale oczekuje.
z& pojawienie sie kolejnych organizacji 7wigzkows ch oslabi sile oddziatywania opinii wyrazanych preez NSZ7
Paolicjantow. Twierdzenie, 7e wprowadzenie pluralivmu zwigzkowego jest odpowiedzig na oddalng inicjatywe
mozna wiec uznaé za zwyczajny pretekst do wprowadzenie rozwigzan, majacveh ostabié pozycje istniejgcej
organizacji zwigzkowej, poniewa? dziafainns 1) organivachi nie podoba sie wiadzom,

Podkredlenia wymaga, 7e regulac)i prawnveh dotyeracyeh  jednego zwigzku zawodowego w Poligji nikt
do tej pory nie kwestionowal. Rozwiazanie (o funkgjonowalo we wilaseiwy sposéb od jego uchwalenia.
Konstytucyinos¢ tego rozwigzania nigdy nie budzila watphwosci i w Swietle wszelkich unormowan prawnych
wydaje sig hy¢ optymalna, zardéwho biorge pod uwage szeroko rozimiany inferes sfuzby_ jak i interes policjanta,
w iym umozliwienie mu korsysiania 2 wezelkich mozlivach praw zwigzkowyeh vksaattowanych w Polsee,
jak i w spotecznodei miedzynarodowe]. Nalezy rowniez wskazad. iz argument rzekomych zwolennikow wiclosci
zwigzkoéw zawodowych w Policii méwiacy o tvm, z¢ pluralizmowi rwigkszy si¢ uzwigzkowienie.
rowniez mozna nznaé za chybiony. Aktuabie uzwiazkowienie w ramach NSZ7Z Policjantow  wynosi ok. 4 %,
patomiast $rednie uzwigzkowienie w Polsce wg danyeh GUS wynosi jedynie 11% w stosunku do wszystkich
0sGb pracujgcych (vide: | Zwigzki Zawodowe w Polsce w 2014 " notatka informacyjna  GLS
2z 13 lipca 2015 r), a wedlug badan CBOS-u 7 roku 2044 czionkostwo w zwigzkach zawodowyeh
radekiarowalo szesciu na stu Polakdw, Zatem to dzigks zapisans ograniczajgeym pluralizin zwigzkowy mowiny
dzi§ o sile zwigzku zawodowego w Poficji 1 o tak wysokim poriowie uzwigzhowiema, Argumentem,
ktory zostal juz poruszony, a Ktory réwniel przemawia za jednyim zwvigzkiem zawodowym w Poligji jest taki,
ze rozdrobnienie zwiazkow zawodowych (w iym zakresie stnieje duza zgodnosé zarowno liderdw duzyveh
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cential zwigzkowych, juk i naukowedw. prawnikéw, cgjmujgeveh sig teinatyhy zwigzkow zawodowych)
prowadzi do tego, ze kazdy zwigzek reprezentuje mreresy innej grupy zawodowej. W takiej sytuacji latwo
o konflikty, wzajemne oskarzenia. Jesli chodzi o Policje. 1o w mysi proponowanej nowelizacii statoby sig¢
mozliwym powstanie nieograniczonej ilosci zwiazhow zawodowyeh (do zatozenia wystarczy 10 czlonkow!),
tak jak to ma migjsee np. w Poczeie Polskie) S.A. czy PKP Cargo S.A. pdzie ilos¢ zwigzkéw zawodowych
oscyluje wokél 70-ciu. Tym samym istnialoby realne zagrozenic konfliktami np. cztonkdw zwigzkow
zawodowych drogowki z prewencja, oficeréw z szeregowyimi policjaniami, atho 0sob sluzgcych przy logistvee
z dzielnicowymi. Wszystkie te grupy majg z oczywistych przyczyn czgsto nicco inne problemy i Zadania.
Nadto konflikty mogtyby powstawaé na linii podzialéw politycznych mimo, iz Policja z oczywistych wzgledow
(glownie bezpieczenstwa Panstwa) jest apolityczna. Tym niemniej zwigzkowe centrale, kidre bez watpienia
beds cheialy zatozyé swoje zwiazki zawodowe, mogy wplywac na zachowanic policjantow w organizacjach
terenowych, dla swoich partykularnych interesdow albo interesaw partii politycznych, z Ktorymi to sympatyzuja
poszezeglni liderzy zwigzkowi. Ze wspolezesnej historii, z niedalekie] przeszlo$ci znane sg fakty
kandydowanija do Sejmu RP z list SLD czionkéw OPZZ albo czlonkow NSZZ ,Selidarnoée” z list AWS.
Znane sq takze porozumienia zwiazkdw zawodowych z partiami politycznymi czy ruchami spolecznymi, czy
tez innymi organizacjami politycznymi.

Reasumujac przedstawione w opinii argumenty, Zarzad Glowny NSZZ Policjantow zada usuniecia zapisow
wprowadzajacych pluralizm zwiazkowy w Policji jako rozwigzan, kidre moga zaszkodzié zarGwio interesowi
policiantdw, jak i samej Policji, od kidrej spolecvenstwo poiskic oczekuje szybkiego | skutecznego dziatania
oraz zachowania calkowitej apolitycznosci.

Ad.2

Zarzad Gtowny NSZZ Policjantow pragnie zauwazve, ze zaproponowana w nowelizacjl zmiana jest jedynie
czesciows naprawg tych uregulowafi. ktdre w ustawie o Policji zaczely obowigzywaé od 1 czerwea 2014 v
a trizydziestodniowy okres ochronny jest efekiem zawartego » resortem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
kompromisu. W ocenie Zarzadu Glownego policjanci powinni kozystaé z dziewieédziesigein dni ochrony
przed obnizeniem uposazenia z tytulu absencji chorobowej. W ym zakresie opinia nie ulegla Zadne} zmianie,
Blisko trzy lata funkcjonowania nowych przepisow chorobowych wawnilo cate mnostwo probleméw, na kidre
nowelizacja nie odpowiada. W tym sensie zaproponowanc rozwigzania nalezy uznaé za niepeine, co nie zmienia
faktu, ze stanowig one krok w dobrym kierunku. Zarzgd Gloéwny liczy, ze w dobrym kierunku pojda tez zmiany
w przepisach wykonawezych. Policjanci oczekuja. ze uzupelniony zostanie katalog chordb, majacych faktyczny
zwigzek ze szczegdlnymi warunkami i wlasciwosciami stuzby. Zmiana z roku 2014 znaczygco ten katalog
uszezuplifa. Pod pretekstem ,choréb cywilizacyjnyeh™ z katalogu usunieto nicktore choroby o podiozu
nerwicowym, charakterystyezne dla zawodéw wigzacyeh sie z duzym natezeniem stresu.
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