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Departament Bezpieczenstwa

DBI-WODOQUIP-0667-1-52/2017 Warszawa, dnia 34 marca 2017 r.

Zarzad Federacji Stowarzyszen
Stuib Mundurowych RP

ul. Marszatkowska 115, lok.368B
00-102 Warszawa

adres email do korespondencji:
sekretariatfssm@op.pl

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na wniosek z dn. 15.03.2017r. w sprawie udzielenia informacji publicznej, ponizej
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Stanowisko w odniesieniu do pytan zawartych w czesci oznaczonej numerem 1) ww. wystapienia:

»Wart. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin”, przyjeto, ze
emerytura wynosi 0% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby na rzecz tzw. ,totalitarnego parstwa. Czy
decyzja ta byta konsultowana w ramach Rzqdu, czy tez byta samodzielng decyzjq Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zaprezentowanq w formie autopoprawki do projektu ustawy przez
Wiceministra J. Zieliriskiego w trakcie posiedzenia potgczonych komisji sejmowych AiSW i KPSIR w dniu 15
grudnia 2016 r.?”

MSWIA nie posiada w utrwalonej pisemnej formie informacji w ww. zakresie. Przedmiotowa poprawka
zostata wprowadzona w trakcie prac Sejmu RP w okolicznosciach opisanych w sprawozdaniu z
posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komisji Polityki Spofecznej i Rodziny.
Prezentowana poprawka byla co prawda przedstawiana przez Pana Jarostawa Zielinskiego, ktdry
pozostaje nie tylko Sekretarzem Stanu w MSWIA, lecz takze Postem na Sejm RP, ale poprawke przejat
Przewodniczacy Komisji. Nie jest to autopoprawka, ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow.

»CZy intencjq wprowadzenia powyiszego rozwiqzania byto wykazanie, e w sferze uprawnien
emerytalnych, funkcjonariusze organdéw tzw. ,totalitarnego panstwa” powinni by¢ traktowani surowiej
niz funkcjonariusze — sprawcy przestepstw umysinych sciganych z oskarzenia publicznego popetnianych w
zwiqzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych?”

MSWiA nie posiada informacji o ww. intencji w utrwalonej formie pisemnej. Informacje takie moga by¢
ewentualnie dostepne w dokumentacji Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny.
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»Czy Minister Spraw Wewnetrznych zamierza zainicjowa¢ prace nad zmiang ustawy, w ktorej
wprowadzono by nakaz odmiennego traktowania pracownikéw cywilnych instytucji uznanych (np. przez
IPN) za dziatajgce na rzecz totalitarnego paristwa i zobowigzujgcy ZUS do przeliczenia ich wspétczynnikéw
emerytalnych analogicznie do sposobu naliczer dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych, tzn. 0% ?”

Wskazac nalezy, iz w Swietle art. 1 ust. 1 ustawy z dn. 06.09.2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2016.1764) ‘informacja publiczna dotyczy sfery faktdw, odnoszacych sig do organu wiadzy
publicznej i zwigzanych z jego dziatalnoscig'. Dostep do informacji publicznej jest tym samym, co do
zasady, dostgpem do informacji juz posiadanej przez ten organ, tj. informacji istniejgcej i utrwalonej, a
whnioskiem mogg by¢ objete jedynie pytania o okreslone fakty lub o stan okreslonych zjawisk. Wniosek o
dostep do informacji publicznej moze tylko wyjatkowo dotyczyc sfery zamierzeri (por. art. 6 ust. 1 pkt 1
lit. a ww. ustawy), ale zamierzenia takie, w opinii tut. urzedu, powinny istnie¢ i to w formie utrwalonej,
oraz w dodatku wigzac sie z zakresem uprawnied, w tym w zakresie inicjatywy ustawodawczej (por. art.
118 Konstytucji RP w kontekscie kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). W ww.
kontekscie podkreslenia wymaga, ze w przedmiotowym zakresie wiasciwym organem jest Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, kt6ry zgodnie § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dn. 17.11.2015r. w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. U. poz. 1905) kieruje dziatem zabezpieczenie spoteczne.

JJak dalece, zdaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, nalezy ogranicza¢ swiadczenie
emerytalne (rentowe) funkcjonariuszom tzw. ,organéw totalitarnego paristwa” aby osiggngc poziom
»petniejszego zniesienia przywilejéw , oraz aby rozwiqzania prawne okazaty sie ,w petni skuteczne”?"

Podkreslic nalezy, ze tres¢ analizowanego pytania nie odnosi sie do sfery faktow, a tym samym do
zadania udostepnienia informacji istniejgcej i utrwalonej, lecz stanowi probe uzyskania informacji, ktéra
miataby by by¢ dopiero wytworzona. W opinii tut. urzedu, informacja, o ktérej udzielenie zwrécili sie
Panstwo nie ma zatem charakteru informacji publicznej.

Stanowisko w odniesieniu do pytan zawartych w czgsci oznaczonej numerem 2) ww. wystgpienia:

»W art. 15c ust. 3 przyjeto, ze wysokosc emerytury nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej
emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych,
ogfoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. W zwiqzku z tym: Czy w polskim systemie
prawnym, poza ujeciem statystycznym, do czasu uchwalenia ustawy |(...), istniato pojecie przecietnego
swiadczenia (emerytury, renty), ktére wyznacza poziom zabezpieczenia spotecznego?”

Podkreslic nalezy, ze pytanie to zawiera wniosek o przedstawienie interpretacji przepisow. Nalezy zatem
wskazac, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa sg dostepne m.in. na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji. Tryb udostepniania informacji o obowigzujagcym prawie zostat
uregulowany w ustawie z dn. 20.07.2000r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U.2016.296 z pdin. zm.), ktéra przewiduje obowigzek ogloszenia i udostepniania ww.
aktow. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadéw administracyjnych informacja o przepisach prawa nie
ma charakteru informacji publicznej. Przyktadowo w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn.
22.11.2012r. (sygn. akt | OSK 2014/12), wskazano, ze Wykfadnia przepiséw prawa, jak te; ocena ich
zastosowania, czyli swego rodzaju opinia prawna, nie stanowi informacji publicznej. Powyzsze odnies¢
mozna tym bardziej do préby uzyskania ,interpretacji” uzasadnienia wprowadzonych zmian ustawowych.
Podobnie w postanowieniu z dn. 19.01.2011 r., sygn. | OSK 8/11, Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
ze udostepnienie informacji publicznej nie moze stuzy¢ dokonywaniu przez organ wyktadni prawa. Poza

L por. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2010 r., sygn. akt | OSK 1797/10, LEX nr 1113061.
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tym Zzadanie interpretacji przepisow oznaczatoby, iz zadana informacja publiczna miataby by¢ dopiero
wytworzona, podczas gdy prawo do dostepu do informacji publicznej dotyczy udostepnienia przez
zobowigzany organ, co wskazano powyzej, informacji nie tylko juz istniejgcej, ale juz posiadanej. Organ
nie jest wigc zobowigzany do ustalania (poszukiwania) i pozyskiwania informacji publicznej, np. od innych
organdéw. Podkresli¢ nalezy, ze MSWIA nie jest zobowigzane co do zasady do udzielania porad prawnych

stowarzyszeniom. O interpretacje przepisdw moga zwroci¢ sie np. do dziatajacych na rynku ustug tego
rodzaju adwokatow i radcéw prawnych.

Z powazaniem

Departamgntu Be . LW, )
Ministerstwa Spraw Wewnetrgnych i Administracji

ul. Stelana Batorego ! tel.: +48 22 601 39 48
02-591 Warszawa, Polcka faks: +48 22 601 46 03
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