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Zarzad Wojewodzki NSZZ Policjantow
wojewodztwa Slaskiego
w Katowicach

Informacja prawna
w przedmiocie zasad przyznawania funkcjonariuszom Policji $wiadczenia wynikajacego
z art. 92 ust. 1 ustawy o Policji - rotwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego
w miejscu pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej.

1. Stan prawny.
Przy ustalaniu uprawnieri do przedmiotowego $wiadczenia pienieznego decydujace

znaczenie majg nastepujace akty prawne:

1. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 ze zm.),

2. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokosci i szczeg6étowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
(Dz.U.Nr 100, poz. 918 ze zm.),

3. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r.
w sprawie szczegOlowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla
policjantéw (Dz.U. Nr 105, poz. 884 ze zm.),

4. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

2. Charakterystyka $wiadczenia.

Prawo policjanta do lokalu mieszkalnego oraz prawo do réwnowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego reguluja przepisy Rozdzialu 8 Ustawy o Policji - ,Mieszkania
funkcjonariuszy Policji”. Istot tej regulacji jest zapewnienie funkcjonariuszom odpowiedniego

lokalu mieszkalnego, czyli realizacja prawa do lokalu, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o



Policji. Stosownie do jego tresci, policjantowi w shuzbie statej przystuguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktérej peini stuizbe lub miejscowoséci pobliskiej,
z uwzglednieniem liczby cztonkéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepiséw
odregbnych. Z tak okre$lonym prawem do lokalu wigzg sie przewidziane w ustawie o Policji
formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Policji, w szczegdInosci:
1. przydziat lokalu mieszkalnego (art. 90 ustawy o Policji),
2. rownowaznik pienigzny za brak lokalu (art. 92 ust. 1 ustawy o Policji),
3. pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo
domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomogé
(art. 94 ust. 1 ustawy o Policji),

4. réwnowaznik pienigzny za remont lokalu (art. 91 ust. 1 ustawy o Policji).

Prawo do lokalu mieszkalnego realizowane jest przede wszystkim przez
administracyjny przydziat lokalu z zasobéw mieszkaniowych Policji, a dopiero w dalszej
kolejnosci przez pozostate, wymienione powyzej $wiadczenia pieniezne. Réwnowaznik za brak
lokalu jest uprawnieniem pochodnym w stosunku do prawa wynikajacego z art. 88 ust. 1 ustawy
o Policji. Ma on charakter zastepczy, subsydiarny w tym sensie, ze dopiero, gdy w stosunku do
policjanta nie zrealizowano uprawnienia podstawowego, nalezy mu przyznaé i wyptacac
okreslong kwote pienigzng na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Omawiany réwnowaznik
ma charakter ekwiwalentu za niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w drodze decyzji
o przydziale mieszkania z zasobéw lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 90 ustawy
o Policji.

W orzecznictwie zaréwno Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych utrzymuje sie rozbiezno$¢ pogladéw dotyczaca kwestii przydziatu
réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego. Spotyka sie poglady, wedle ktorych
pomoc finansowa przystuguje policjantowi dopiero w sytuacji, gdy policjantowi
nie przydzielono lokalu w drodze przydziatu, a zatem nie wydano w tym przedmiocie decyzji
administracyjnej - co oznaczatoby konieczno$¢ przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci
postgpowania administracyjnego w sprawie o przydzial mieszkania, na wniosek policjanta.
Wedle innego pogladu, formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych policjantéw przewidziane
w ustawie o Policji majg charakter alternatywny - realizacja prawa do lokalu mieszkalnego

przewidzianego w art. 88 ust. 1 ustawy nastgpi¢ moze w dwojaki sposéb: albo przez wydanie

decyzji administracyjnej o przydziale lokalu mieszkalnego, albo przez przyznanie okre$lonych

w_ustawie Swiadczen pienieznych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2011 r.,
I1SA/Wa 2087/10).

W ocenie opiniujacego, przychyli¢ nalezy sie do drugiego z przedstawionych pogladéw,

co oznacza, iz policjant, ktérego potrzeby mieszkaniowe nie s zaspokojone i jednoczeénie

spetnia przestanki wymagane do ich zaspokojenia w drodze pomocy resortowej, wystepowac
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moze z wnioskiem albo o przydzielenie mu lokalu mieszkalnego, albo o wyptate réwnowaznika
za brak lokalu. Pochodny charakter $wiadczenia pienieznego oznacza za$ w tym wypadku tyle,
ze mozliwos¢ ubiegania si¢ o wyptate réwnowaznika policjant traci w sytuacji, gdy faktycznie
uprzednio wydano decyzje administracyjng, moca ktérej odméwiono mu przydziatu lokalu
mieszkalnego z uwagi na wystapienie przestanek negatywnych przewidzianych w art. 95 ust. 1

ustawy o Policji.

3. Przestanki warunkujace przyznanie $wiadczenia.

Podstawowe znaczenie z zakresie prawa do réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego ma unormowanie zawarte w art. 92 ust. 1 ustawy o Policji, ktéry stanowi,
ze rownowaznik pienigzny przystuguje policjantowi, jezeli on sam lub cztonkowie jego rodziny
nie posiadajq lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej
oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie wysokoSci i szczegétowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
I zwracania przez policjantébw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
z ktorego wynika z Kolei, ze réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego przyznaje sie
policjantowi w stuzbie statej, jezeli w miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej on sam
lub cztonkowie jego rodziny, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o Policji, nie posiadajq:

1) lokalu mieszkalnego przydzielonego na podstawie decyzji administracyjnej,

2) spotdzielczego lokalu mieszkalnego, w tym lokatorskiego Iub wiasnosciowego, oraz
spotdzielczego lokalu mieszkalnego zajmowanego na podstawie umowy najmu,

3) lokalu mieszkalnego zajmowanego na podstawie umowy najmu, stanowigcego
mieszkaniowy zaséb gminy lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego, lokalu
stanowiqcego wtasnos¢ Skarbu Parstwa lub paristwowych o0séb prawnych albo
pozostajqcego w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego,

4) lokalu mieszkalnego zajmowanego na podstawie umowy najmu innego niz wymieniowy w
pkt 3, dla ktérego stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu nie jest wyzsza od
stawki ustalonej przez gmine - dotyczy to réwniez mieszkari o powierzchni uzytkowej
przekraczajgcej 80 m2,

5) domu  jednorodzinnego, domu mieszkalno-pensjonatowego Iub lokalu mieszkalnego
stanowiqcego odrebnq nieruchomos¢, bedgcego przedmiotem wiasnosci lub wspétwtasnosci
policjanta lub cztonkéw jego rodziny, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o Policji,

6) tymczasowej kwatery.

Poszczegblne elementy powyzszych regulacji, mogace budzié watpliwosci
interpretacyjne w praktyce, i wymagajace wyjasnienia, to przede wszystkim: pojecie ,lokalu” -
w odniesieniu do jego powierzchni, pojecie ,posiadania” lokalu, ustalenie kregu ,cztonkdw

rodziny”.



Przepisy rozporzadzenia MSWIiA z 2002 r. nie reguluja kwestii powierzchni
posiadanego lokalu mieszkalnego, ktéra decydowaé ma o istnieniu uprawnienia do wyptaty
rownowaznika za brak lokalu. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym funkcjonuja
rozbiezne poglady w tym zakresie, przewaza jednak stanowisko, iz mimo braku jakiegokolwiek
odniesienia si¢ przepiséw rozporzadzenia do powierzchni posiadanego lokalu, zastosowanie
majg przepisy z art. 88 i nastepnych ustawy o Policji, regulujace kwestie przystugujacej
policjantowi powierzchni mieszkalnej. Jezeli zatem policjant nie posiada lokalu mieszkalnego
lub posiada lokal o mniejszej niz przystugujaca mu norma powierzchni mieszkalnej, to moze
otrzyma¢ réwnowaznik pienigzny za brak posiadania lokalu mieszkalnego odpowiadajgcego
normom powierzchni mieszkalnej. Tylko posiadanie lokalu odpowiadajacego normom
powierzchniowym moze by¢ uznane za zaspokojenie prawa policjanta do lokalu mieszkalnego
(por. np. wyrok NSA z dnia 7 marca 2008 r.,  0SK 337/07, wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r.,
[0SK1146/11).

W konsekwencji powyzszego, przestanka nieposiadania lokalu mieszkalnego,
warunkujgca przyznanie réwnowaznika pienieznego, winna by¢ odnoszona do pojecia lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 88 i 89 ustawy o Policji i przepisach wykonawczych, czyli
lokalu spetniajacego wymogi dotyczace norm zaludnienia przewidziane w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegotowych
zasad przydziahi, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu
i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (Dz.U. Nr 105, poz. 884
ze zm.).

Norma zaludnienia przystugujaca policjantowi wynosi od 7 m? do 10 m? powierzchni
mieszkalnej, ktora stanowi powierzchnia pokoi znajdujacych sie w lokalu mieszkalnym.
W zaleznodci od sytuacji rodzinnej policjanta (samotny, posiadajacy rodzine) oraz stopnia
zaszeregowania policjanta, przydziela mu sig od jednej do trzech norm zaludnienia (por. § 2 i 3
rozporzadzenia z 2005 r.).

Powyzsze zasady stosowal nalezy przy ocenie powierzchni zajmowanego przez

policjanta lokalu i przyjmowaé, ze prawo do réwnowaznika przystuguje w razie posiadania

lokalu o powierzchni nie odpowiadajgcej liczbie przystugujacych policjiantowi norm zaludnienia,

ustalanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia z 2005 r.

Przepisy ustawy o Policji i rozporzadzen wykonawczych wigza omawiane uprawnienia
mieszkaniowe policjantéw z pojeciem ,posiadania” lokalu, ktére nie zostato w tych przepisach

zdefiniowane i takze jest powodem rozbieznoéci i probleméw interpretacyjnych.

W tym zakresie przewaza poglad, iz pojecie posiadania nalezy interpretowa¢ zgodnie z
przepisami Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci art. 336 k.c, zgodnie z ktérym posiadaczem

rzeczy jest ten, kto niq faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig
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faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca Iub majgcy inne prawo,
z ktérym tqczy sie okreslone wladztwo nad cudzq rzeczq (posiadacz zalezny). Posiadanie jest
stanem faktycznym polegajacym na faktycznym wladztwie, przez ktére rozumie sie samga
mozno$¢ wladania rzecza.

Przy ocenie uprawnien mieszkaniowych policjantéw, realizowanych na podstawie
przepiséw zawartych w Rozdziale 8 ustawy o Policji, pojeciem wymagajacym wyjasnienia, jako

najczesciej stwarzajacym watpliwosci interpretacyjne w praktyce przyznawania $wiadczen,

jest pojecie posiadania zaleznego. Posiadanie zalezne powstaje na ogét w wyniku wydania

rzeczy na podstawie umowy o czasowe z niej korzystanie. W typowych sytuacjach posiadania
zaleznego chodzi o uzytkowanie wieczyste, najem, uzyczenie, zastaw, obcigzenie uzytkowaniem

(por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 9 wrze$nia 1977 r., Il CR 304/77, OSNCP 7/78, poz. 111).
Cechg posiadania zaleznego jest przy tym to, Ze nie jest oparte na grzeczno$ciowym pozwoleniu,
lecz ma trwac przez czas pozwalajacy na przyjecie, ze nastapito przejecie atrybutu wiadztwa nad
rzecza. Do tak pojmowanego posiadania zaleznego zalicza sie czesto stosowane w praktyce
uzyczenie lokalu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1968 r., II CR 412/68;
wyrok NSA z dnia 14 maja 2003 r, III SA 2180/02). Zgodnie z art. 710 k.c., przez umowe
uzyczenia uzyczajqcy zobowiqzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
na bezptatne uZywanie oddanej w tym celu rzeczy, a jednocze$nie zgodnie z art. 713 k.c. biorgcy
do uzywania ponosi zwykte koszty utrzymania rzeczy uzyczonej.

Zajmowanie przez policjanta lokalu na podstawie uzyczenia (zwykle dokonywanego

miedzy cztonkami rodziny) - jako stan faktyczny czesto funkcjonujacy w praktyce organéw

orzekajacych w sprawie uprawniei do $wiadczen pienieznych - jest wiec posiadaniem

w rozumieniu prawa cywilnego oraz art. 95 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji. Charakteru posiadania

nie zmienia przy tym fakt ponoszenia przez policjanta wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania, takich jak np.. czynsz do spéidzielni czy wspé6lnoty mieszkaniowej, optaty
eksploatacyjne (media, wywéz $mieci itp.), skoro uzytkownik ten nie optaca wlascicielowi
czynszu za lokal (uzywanie ma charakter nieodptatny).

Jezeli lokal taki odpowiada normie powierzchniowej przystugujacej policjantowi
i polozony jest w miejscowosci petnienia stuzby lub pobliskiej, to potrzeby mieszkaniowe
policjanta sg zaspokojone, a w konsekwencji nie spelnia on niezbednej przestanki do uzyskania
prawa do lokalu (art. 88 ustawy), a w nastepstwie tego - réwniez do zastepczych form pomocy,
w tym i prawa do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu. Stanowisko takie znajduje
mocniejsze oparcie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, anizeli poglady przeciwne
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 grudnia 2014 r., IV SA/Gl 295/14; uchwata NSA z dnia
14 maja 2003 r., Il SA 2180/02), a takze przedstawione zostalo przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 14 maja 2001 r. (sygn.: TK 1/00), w ktérym Trybunat podkreslit, ze pomoc
finansowa dla policjantéw nie przystuguje w razie posiadania odpowiedniego lokalu, bez

wzgledu na tytut prawny do niego.



Poglad o traktowaniu jako ,posiadanie” zajmowania lokalu na podstawie uzyczenia
tlumaczy sie w orzecznictwie takze tym, ze tego rodzaju, zwykle dtugotrwate udostepnienie
lokalu, budynku czy jego czeéci do korzystania, majgce miejsce miedzy najblizszymi cztonkami
rodziny, kwalifikuje wystepujacy miedzy nimi stosunek prawny jako umowe uzyczenia,
do zawarcia ktérej dochodzi zazwyczaj w sposéb dorozumiany, przy czym nie wymaga ona dla
swej waznosci formy pisemne;j (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 grudnia 2014 r., IV SA/GI
295/14). Podkresli¢ jednak nalezy, ze ustalanie faktu posiadania lokalu na podstawie uzyczenia,
nie moze polega¢ na arbitralnej i swobodnej ocenie organéw, lecz by¢ weryfikowane na
podstawie miarodajnych dowodéw, w pierwszym rzedzie o$wiadczen mieszkaniowych
funkcjonariuszy.

W zwigzku z powyzszym, o ile policjant posiada, takze na podstawie umowy uzyczenia

w powyzszym rozumieniu, lokal mieszkalny wymieniony w § 1 ust. 1 rozporzadzenia z 2002 r.,

odpowiadajacy normom zaludnienia przewidzianym w rozporzadzeniu z 2005 r., jego potrzeby

mieszkaniowe sa zaspokojone, co wyklucza mozliwoé¢ ubiegania sie o0 wyptate réwnowaznika za

brak lokalu. Celem réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego jest umozliwienie pokrycia przez
policjanta kosztéw wynajmu lokalu bad? te7 uzywania cudzego lokalu na podstawie innej,

odptatnej umowy. Wskazaé przy tym nalezy, iz policjantowi, ktéry zajmuie lokal na podstawie

umowy najmu, jednakze placagcemu czynsz wolny, przystuguje réwnowaznik za brak lokalu.

Czynsz wolny dotyczy bowiem w tym wypadku lokali bedacych w zasobach mieszkaniowego

zasobu gminy (lub innych js.t, Skarbu Panstwa, TBS) o powierzchni przekraczajacej 80 m?,
w innych przypadkach jest optacany na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego, z wiec z
przyczyn wskazanych powyzej, ktére uzasadniajg wyplate réwnowaznika.

Stan faktyczny polegajacy na posiadaniu lokalu na podstawie umowy uzyczenia
zawartej (nawet w sposéb dorozumiany bez zachowania formy pisemnej) z cztonkami rodziny -
np. rodzicami czy teSciami - uzasadnia przyznanie réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
jedynie w sytuacji, gdy zajmowany lokal nie odpowiada normom zaludnienia, czyli wtedy,
gdy metraz tego lokalu zalezny od liczby zamieszkujacych w nim cztonkéw rodziny policjanta
jest za niski w stosunku do norm powierzchniowych przewidzianych w przywotanym powyzej
rozporzadzeniu MSWIiA z 2005 r. Przy ustalaniu uprawniefi do réwnowaznika nalezy jednak w
takiej sytuacji uwzglednia¢ jedynie krag oséb uznawanych przez ustawe za ,cztonkéw rodziny”,
ktore to osoby sg uwzgledniane przy przydziale lokalu, a w efekcie takze przy ustalaniu prawa
do rownowaznika pienigznego. W mysl art. 89 ustawy o Policji sa nimi, pozostajqgcy we wspélnym
gospodarstwie domowym: matzonek; dzieci (wlasne lub matzonka, przysposobione lub przyjete na
wychowanie w ramach rodziny zastepczej) pozostajqce na utrzymaniu policjanta, nie dtuzej jednak
niz do ukoriczenia przez nie 25 lat Zycia; rodzice policjanta i jego matzonka bedgcy na jego
wyfqeznym utrzymaniu lub jezeli ze wzgledu na wiek albo inwalidztwo, albo inne okolicznosci sq
niezdolni do wykonywania zatrudnienia (za rodzicéw uwaza sie réwniez ojczyma i macoche oraz

osoby przysposabiajqce). Oznacza to, ze rodzice lub teéciowie funkcjonariusza policji s3
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uznawani za cztonkow jego rodziny w rozumieniu art. 89 ustawy o Policji, i uwzgledniani przy
ustalaniu prawa do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu, jezeli wspélnie z nim zamieszkujg
1 pozostajg na jego utrzymaniu, ewentualnie ze wzgledu na wiek lub inwalidztwo wymagajg jego
opieki.

Posiadanie lokalu nie odpowiadajgcego przystugujacym policjantowi i jego rodzinie
normom zaludnienia wyklucza prawo do réwnowaznika jedynie wéwczas, gdy policjantowi
przydzielono juz lokal mieszkalny z zasobu mieszkaniowego Policji. Wéwczas policjantowi
przystuguje jedynie prawo do zamiany posiadanego lokalu na inny lokal o odpowiednim
standardzie i metrazu, a nie prawo do réwnowaznika pienieznego przewidzianego w art. 92

ust. 1 ustawy o Policji (por. uchwata NSA z dnia 21 kwietnia 2008 r., 1 OPS 3/08).

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym wyjaénienia, pojawiajacym sie w praktyce
wnioskowania przez policjantéw o przyznanie réwnowaznika pienieznego za brak lokalu, jest
kwestia dziedziczenia lokali, nieruchomo$ci i wplywu takiego zdarzenia na uprawnienie
mieszkaniowe policjantéw.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia MSWiA z 2002 r. réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu nie przyznaje sie policiantowi w stuzbie stafej, jezeli w miejscu petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej zajmuje lokal mieszkalny stanowiqcy odrebng nieruchomo$é Iub dom
Jjednorodzinny (czes¢ domu) albo spétdzielczy wiasnosciowy lokal mieszkalny bedgce przedmiotem
spadku, jezeli udziat w spadku odpowiada co najmniej dwém normom zaludnienia. Jednoczeénie,
w razie nabycia w spadku takiego lokalu, nieruchomoéci w trakcie pobierania przyznanego
uprzednio $wiadczenia - wydaje sie decyzje administracyjng o cofnieciu tego uprawnienia, na
podstawie § 6 pkt 4 rozporzadzenia MSWiA z 2002 r.

Nabycie, w drodze dziedziczenia, tego rodzaju lokalu, nieruchomosci, powoduje utrate
prawa do $wiadczenia, przy czym wyjasnienia wymaga, ze spadek otwiera sie w chwili $mierci
spadkodawcy (art. 924 kodeksu cywilnego), a spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia
spadku (art. 925 kodeksu cywilnego). Powotanie do spadku wynika z ustawy albo testamentu
(art. 926 § 1 k.c). Zgodnie z art. 931 § 1 k.c, w pierwszej kolejnoéci powotane sg z ustawy do
spadku dzieci spadkodawcy oraz jego matzonek; dziedziczg oni w cze$ciach réwnych. Policjant
nalezacy do kregu spadkobiercéw staje sie wlascicielem (wspétwtascicielem) lokalu,

nieruchomo&ci, ktéra wczeéniej byta wiasnoscia jego rodzicéw, z chwila ich $mierci i ta data

decyduje o uprawnieniach mieszkaniowych.

Postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku (badZ notarialny akt
pos$wiadczenia dziedziczenia) nie ma charakteru konstytutywnego, lecz deklaratoryjny, wobec
czego nie powoduje ono powstania prawa wlasnosci czy to w dacie wydania postanowienia, czy
tez jego uprawomocnienia sig, ale jedynie potwierdza ono juz istniejacy stan. Stwierdzenie
nabycia spadku nastepuje na wniosek uprawnionego podmiotu zgtoszony w dowolnym terminie

- moze to nastgpic takze wiele lat po dacie otwarcia spadku.
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Przepisy rozporzadzenia nie uzalezniajy w zaden sposéb koniecznoici cofniecia
uprawnienia do otrzymania réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego czy
odmowy jego przyznania od legitymowania sie jakimkolwiek dokumentem stwierdzajgcym
dziedziczenie. Wystarczy nabycie udziatu w spadku, w sktad ktérego wchodzi lokal, dom lub
jego cze$C. Sama konstrukcja wskazanych przepiséw wskazuje, ze nie jest konieczne
poswiadczenie dziedziczenia ani dokonanie dziatu spadku (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
14 czerwca 2011 r., IV SA/Gl1 1022/10). Nie uregulowane sprawy spadkowe funkcjonariuszy nie
stanowig zatem przestanki dla przyznania lub utrzymywania wyptaty przedmiotowego

$wiadczenia.

4. Procedura przyznawania rownowaznika za brak lokalu,

W sprawie realizacji prawa do réwnowaznika za brak lokalu organ nie dziata z urzedu,
lecz konieczny jest wniosek policjanta w tym przedmiocie. Rozpoznajac taki wniosek, organ
bada uprawnienia policjanta pod katem przestanek do uzyskania $wiadczenia, ktére przystuguje
- w razie ich spelnienia - od dnia ziozenia stosownego o$wiadczenia. Uprawnienie do
pobierania réwnowaznika pienigznego za brak lokalu powstaje na podstawie decyzji
administracyjnej, po uprzednim zloZeniu oéwiadczenia mieszkaniowego przez
zainteresowanego. Decyzja w tej sprawie ma charakter konstytutywny, wywotuje skutki prawne
wylgcznie na przyszio$¢, nie wezesniej niz od chwili ztozenia wniosku (por. wyrok NSA z dnia
14 lipca 2011 r., I OSK 450/11).

Brak wniosku strony o przyznanie $wiadczenia, bgdZ brak wniosku dotyczacego
wysoko$ci naleznego réwnowaznika, powoduje, ze prawo do réwnowaznika badz tez prawo do
réwnowaznika w okreslonej wysokosci nie powstaje.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia MSWIA z 2002 r. ustalenia uprawnieri policianta do
otrzymania réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci dokonuje
sie_na podstawie oSwiadczenia _mieszkaniowego, ktérego wzér stanowi zatgcznik do
rozporzqdzenia.

Oswiadczenie mieszkaniowe funkcjonariusza winno by¢ podstawowym, miarodajnym
dla organu Zrédtem informacji o sytuacji rodzinnej i mieszkaniowej policjanta. Z uwagi jednak
na to, iz procedura przyznawania przedmiotowego $wiadczenia ma charakter postepowania
administracyjnego (por. art. 97 ust. 5 ustawy o Policji), to - w razie watpliwosci czy zastrzezen
co do tresci wniosku - mozliwe jest wdrozenie dalszych czynnoéci wyjasniajacych, albowiem
zgodnie z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego, w toku postepowania organy
administracji publicznej stojq na strazy praworzqdno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majqc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli; nadto, zgodnie z art. 64 §
2 kp.a, jezeli podanie nie czyni zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy

wezwac wnoszqcego do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie
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tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania; a nadto, zgodnie z art. 77 § 1
k.p.a, organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujqgcy zebrac i rozpatrzy¢
caly materiat dowodowy.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia MSWiA z 2002 r., policjant jest obowigzany niezwfocznie
zawiadomic, sktadajgc nowe oswiadczenie mieszkaniowe, o kazdej zmianie majqgcej wplyw na
uprawnienia do otrzymania réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego albo na jego
wysokosc. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz w treéci oéwiadczenia mieszkaniowego bedacego
zatgcznikiem do rozporzadzenia, nie zawarto pouczenia o powyzszym obowigzku. Celowe jest
zawieranie tego typu pouczen w decyzjach administracyjnych przyznajacych éwiadczenie.

Regulacja § 5 rozporzadzenia jednoznacznie stanowi o tym, iz nowe o$wiadczenie
mieszkaniowe sktada policjant - z wiasnej inicjatywy i w przypadku zmiany okolicznosci
faktycznych, lezacych u podstaw decyzji o przyznanym $wiadczeniu. Przedmiotowa regulacja nie
stanowi podstawy do praktyki polegajacej na corocznym wzywaniu policjantéw przez organ do

sktadania ,aktualnych” o§wiadczen mieszkaniowych.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, jezeli policjant przestat spetnia¢ warunki uprawniajqce do

przyznania Swiadczenia lub zmienit sie jego stan rodziny, albo:

1) otrzymat pomoc na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie odrebnych
przepisow;

2) jego matzonek otrzymat pomoc, o ktérej mowa w pkt 1;

3) bezzasadnie odméwit przyjecia lokalu mieszkalnego odpowiadajgcego przystugujgcym mu
normom zaludnienia i znajdujqcego si¢ w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym;

4) w miejscu petnienia stuzby Iub miejscowosci pobliskiej uzyskat lokal mieszkalny stanowiqcy
odrebnq nieruchomo$¢ lub dom jednorodzinny (czes¢é domu) albo spétdzielczy wtasnosciowy
lokal mieszkalny bedqce przedmiotem spadku, jezeli udziat w spadku odpowiada co najmniej
dwdm normom zaludnienia,

wydaje sie decyzje o cofnieciu uprawnienia do dotychczas przyznanego réwnowaznika

pienieznego.

Z tredci przepisu § 6 rozporzadzenia wynika, ze decyzje o cofnieciu uprawnien do
dotychczas przyznanego réwnowaznika wydaje sig, gdy policjant przestat spetniaé warunki

okreslone w § 1 ust. 1 tegoz rozporzadzenia. Dopuszczalne wiec jest wszczecie postepowania

administracyjnego w_celu podjecia decyzji o cofnieciu przyznanvch uprawniei do

réownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (przy spetnieniu wskazanych WVzZej

przestanek) z jednoczesnym rozstrzygnieciem o bycie prawnym decyzji administracvinei

przyznajacej to uprawnienie.
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